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District establishment in Slovakia 1918 — 1945 — territorial and administrative
development

The district administration in Slovakia has a rich tradition that dates back to the Middle
Ages. Throughout the first half of the 20th century, it underwent several modifications as
part of multiple public administration reforms, especially in response to the establishment
of the Czechoslovak Republic and later the Slovak Republic. This article provides an
overview of the various stages in the development of public administration, focusing on
regional and local changes, particularly during the period between 1918 and 1945.
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! Prispevok je vystupom rieenia grantovych tloh: APVV-0199-20 ,, Transformdcia populacného vivoja
na Slovensku v regiondlnom pohlade od konca 19. do polovice 20. storodia“ a VEGA ¢&. 1/0231/23 ,Prie-
storové diferencidcie prirodzeného pohybu obyvatelstva na Slovensku od konca 19. storotia do konca 20.
rokov 20. storocia“.
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Uvodom
Tradicie okresného zriadenia na Slovensku maji korene uz v stredoveku.

Slaznovské okresy fungovali ako sticast zupného systému Uhorska celé stdro¢ia. Od
roku 1886 zohrdvali tieto institdcie ddlezitt tlohu nielen pri sprostredkovani zupnej
samosprdvy, ale ¢oraz viac aj pri vykone $tdtnej spravy. Sldznovské trady riadili
slazni, pripadne hlavnf sldzni, ako Zupni zamestnanci. Po vzniku Ceskoslovenska
tieto Grady pokracovali vo svojej ¢innosti, avSak za podstatne zmenenych podmienok
a s novymi prédvomocami a Glohami. Sprévny systém na Slovensku bol do zna¢nej
miery postitneny, ¢o sa priamo dotklo aj sldZnovskych dradov a ich dradnikov,
ktori sa zacali primdrne venovat verejnej — vnttornej spréve.

V obdobi rokov 1918 — 1945 prebehli tri zdsadné reorganizdcie verejnej sprévy
na Slovensku, ktoré ovplyvnili aj organizdciu okresov. Toto obdobie je preto
rozdelené do $tyroch féz vyvoja verejnej spravy na Slovensku.

¢ Slaznovské trady od vzniku Ceskoslovenskej republiky do
uplatnenia Zupnej reformy (28. oktéber 1918 — 31. december
1922).

e Okresné zriadenie (okresné trady a okresnd samosprdva)
pocas zupného zriadenia na Slovensku (1. janudr 1923 — 30.
jtin 1928).

e Okresné zriadenie (okresné trady a okresnd samosprdva)
pocas krajinského zriadenia na Slovensku (1. jal 1928 — 31.
december 1939). Osobitnt podetapu tu predstavuje prechodné
obdobie od prijatia autonémie Slovenska (7. oktébra 1938 —
31. decembra 1939).

e Okresnd spriva (iba okresné turady) v obdobi Slovenskej
republiky (1939 — 1945), obdobie nového Zupného zriadenia
(1. janudr 1940 — april 1945).

Obdobie prechodnych opatreni vo verejnej spréve na Slovensku

Vznik Ceskoslovenska priniesol vyrazné zmeny vo verejnej sprave, kroré mali
prevazne docdasny a casto aj predbezny charakter. Tieto Gpravy sa zameriavali na
zefektivnenie fungovania verejnej sprvy, jej podriadenie Ceskoslovenskej republike
a na postupné vytvorenie podmienok pre novi, predovsetkym jednotnd reformu
verejnej spravy.

Hoci Ceskoslovensko bolo zalozené ako unitrny $tdt, Slovensko nepredstavovalo
osobitnt politickt jednotku. Prdvny systém vsak vychddzal z dvoch odlisnych
zékladov — na Slovensku platil uhorsky pravny systém, zatial ¢o v zdpadnej
Casti republiky rakuasky. Tento stav bol vysledkom dualizmu, ktory sa formoval
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vRakusko-Uhorsku od roku 1867 a mal vplyv navidsinu politického aspolocenského
zivota v monarchii. Vznikom Ceskoslovenska bolo nevyhnutné predovietkym
zaistit platnost oboch prdvnych systémov, ¢o sa dosiahlo recipovanim pévodnych
pravnych predpisov.” Tento pravny krok, ktory zaru¢il kontinuitu oboch pravnych
a spravnych systémov z byvalej monarchie, docasne ponechal v platnosti vietky
platné zdkony a nariadenia. Zdroven podriadil vSetky samosprdvne, Stitne, zemské
a zupné trady pod spravu Ceskoslovenského nirodného vyboru.’

V roku 1918 mali prijaté opatrenia docasny charakter, ktory bol doplneny
vyznamnym zdkonom o mimoriadnych prechodnych ustanoveniach. Tento zdkon
zacal formovat spravny systém na Slovensku, pricom od tradnikov vyZadoval
zloZenie prisahy vernosti Ceskoslovensku’® a zavidzal slovenéinu ako tradny jazyk.
Ziaroven ustanovil poziciu splnomocneného ministra s rozsiahlymi praivomocami,
ktory sa stal najvy$$im sprdvnym orgdnom na Slovensku.

Délezitym krokom bolo postitnenie tradnictva.® Uradnici museli ziadat
o prijatie do $tdtnej sluzby, pricom o ich spdsobilosti rozhodoval splnomocneny
minister. T, ktori podmienky nesplfiali, boli penzionovani. Tento proces, spolu
s prijatim slubu vernosti Ceskoslovenskej republike a zavedenim slovenéiny do
tradovania, mal za ciel ,ocistit“ sprévny apardt od nespolahlivych dradnikov,
ktori zostali lojélni Uhorsku a Budapesti. Novi tradnici museli splfiat aspor
zédkladné kvalifika¢né predpoklady, ¢o viedlo k rozsiahlym zmendm v tradnickych
pozicidch. Nédsledkom toho sa zistilo, Ze na Slovensku je nedostatok kvalifikovanych
tradnikov,” ¢o sposobilo prichod odbornikov z ¢eskych krajin,® ¢o neskor vyvolalo
vnutropolitické napitia.

Administrativne bolo Slovensko rozdelené na 16 zup,” ktoré sa prisposobili
novym Ceskoslovenskym hraniciam. Zupy riadil zupan spolu s administrativnym

27.¢ 11/ 1918 Sb. z. an.

3 Tamze, ¢l. 3.

47.¢ 64/1918 Sb. z. an.

5 Narodny archiv Ceskej republiky v Prahe (dalej NACR), f. Pedsednictvo ministerské rady, 1918
— 1945 (dalej f. PMR), sign. 7969/1919. ,, Prisahdm a slubujem na svoju Cest a svedomie, Ze Ceskosloven-
skej republike vidy vernym a jej vidde postusny budem, Ze budem vietky stitne zdkony zachovdvat, vsetky
svoje tivadné povinnosti dla platnyjch zdkonov nariadeni vykondvat pilne, svedomite a nestranne, viradné
tajomstvo nevyzradim o vietkom svojom konani iba v prospech stitu a zdujem sluzby dbat budem.”
©Z.¢& 210/1920 Sb. z. a n. Zakon bol uplatneny v praxi na zdklade vl. nar. ¢ 361/1920 Sb. z. a n.,
hetp://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1826_00.htm [25.4.2023], tlag 1826.

7 Pre vykon koncipientskej sluzby sa odportcalo pravne vzdelanie, tradnicka skiiska. MVSR Stétny
archiv v Bratislave (dalej SABA), f. Bratislavsk4 zupa L., 1398 — 1922, sign. ¢. 1028/1919 prez.

8 PACELT, Vincent. Prevrat na RoZrnavskuy 1918 — 1919. Roznava, 1935; tiez MVSR — Stétny archiv
v Banskej Bystrici (dalej: SABB), f. Gemersko-malohontsk4 zupa 1L, (1638) 1803 — 1922, sign. ¢&.
1048/20 adm.

9 PETKO, Koloman. Okresné zriadenie na Slovensku: Dejinny prehlad okresnej organizacnej siistavy.
Trencin : Knihtladiaren okresnych notdrov v Trencine, 1931, s. 7.
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vyborom, ktory menoval."® Zupanova funkcia bola roziirend o povinnosti
podzupana, ktorého funkcia bola zrusend."' Na miestnej Grovni vykondvali spravu
hlavnosltiznovské trady, vedené hlavnymi sldznymi, ktori po zruseni funkcie
podzupana presli pod priame riadenie Zupanov. Slazni, docasne nazyvani aj
okresnymi komisdrmi, sa venovali najmi politickej spréve.'? Slaznovské trady
nemali Ziadne samosprdvne orgdny a zostali pod posobnostou uhorskych zékonov,
ktoré im vymedzovali prdvomoci v oblastiach, ako st obecné a matri¢né zdlezitosti,
zdravotnictvo, $kolstvo, veterindrna sprava, pddohospoddrstvo, ale aj pasové, mytne
a policajné agendy." Sltzni tiez vykondvali funkcie v oblasti polovnictva, rybdrstva,
lesnej policie a vodného hospoddrstva.

Po vzniku Ceskoslovenska na Slovensku fungovalo 95 sliznovskych okresov, ™
av$ak zlu¢enim okresov Turtia a Moldava nad Bodvou sa tento pocet stabilizoval na
94."> Kompeten¢ne s nimi boli na rovnakej trovni mestd so zriadenym magistrétom,
Bratislava a Kosice, kde agendu slizneho vykondvali spolo¢ne magistrat, me$tanosta
a policajny kapitdn.'®

Povzniku Ceskoslovenska presli sliznovské okresy ipravami svojich kompetencif
v roznych oblastiach, ako st socidlne a hospodarske zdlezitosti, politickd spréva,
podriadenost notdrov, dozor aadministrativna policajnd vrchnost.”” Zmeny sa dotkli
aj obecného zriadenia. V roku 1918 boli samosprdvne orgdny obci rozpustené a

10 MOSNY, Peter. Dejiny stdtu a prava na Slovensku po roku 1918. Kosice : Pravnickd fakulta Univer-
zity P. J. Safrika v Kogiciach, 1997, s. 90.

' NACR, f. PMR, sign. & 7696/1919.

12 MVSR Stdtny archiv v Nitre (dalej SANT), f. Nitrianska upa L., 1464 — 1922, sign. & 187/1919
prez.

13 Z4kladné kompetencie a ¢innost bola definovand do zdkonnych ¢ldnkov XXI:1886; XXII:1886;
XXXI1:1894; XXXIV:1894; XIV:1876; XXI:1898; XXXVIII:1908; VII:1888; V:1903; VI:1903;
XXXVIII:1868; XXVIII:1876; XXVI:1879; XXVII:1879; XXXIX:1895; LXVIII:1912; LXIX:1912;
1:1890; XXXIV:1879; XX:1901; XII:1894; XIX:1907; XIII:1876; XLI:1899; XLII:1899;
XXVIII:1900; XXIX:1900; 11:1908; XLI:1907; XVII:1884; XIX:1888; XX:1883; XXIII:1885.

4 PETKO, Okresnd organizaénd sdstava..., s. 6.

B VL. nar. ¢ 606/1921 Sb. z. an.

16 PETKO, Okresnd organiza¢nd sdstava..., s. 7.

7 V1. nar. & 561/1919 Sb. z. a n. — starostlivost o vojnovych poskodencov; z. & 20/1920 Sb. z. an. —
vyvlastiiovacie pokracovanie; z. & 275/1920 Sb. z. a n. — ochrana ndjomnikov; vl. nar. ¢ 22/1920 Sb.
z. a n. — obchod s dobytkom; vl. nar. & 96/1920 Sb. z. a n. — spotreba cukru; vl. nar. & 192/1920
Sb. z. an. —koza aobuv; vl. nar. & 310/1920 Sb. z. a n. — ceny piva; vl. nar. ¢ 423/1920 Sb. z. an. —
zatvy a vykupu plodin; z. & 187/1920 Sb. z. a n. — prispevky k ndhrade $kod; v1. nar. & 100/1921 Sb.
z.an., vl. nar. & 45/1922 Sb. z. a n., z. & 193/1920 Sb. z. a n. — vyvlastfiovanie v oblasti stavebného
ruchu; z. & 210/1920 Sb. z. a n.; vl. nar. ¢&. 361/1920 Sb. z. an.; z. & 211/1920 Sb. z. a n. — obecnf{
a obvodni notdri; z. ¢. 75/1919 Sb. z. an.; z. & 663/1919 Sb. z. a n. — dozornd ¢innost; z. ¢ 266/1920
Sb. z. an.; z. & 267/1920 Sb. z. a n.
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nahradené menovanymi komisiami. Municipdlne mestd boli zrusené a, s vynimkou
Bratislavy a Kosic, mestd boli zaradené ako velké obce do sltznovskych okresov.'®

AS@1}0 9XSAOUZN|S ‘LZEL NYOJ A BYSUBAO|S BUBUSIQ BUA|JRASIUIWPY

Obr. 1: Shiznovské okresy na Slovensku po vzniku Ceskoslovenska."

1% Cinnost obci definoval zdk. &. XXII:1886. Po vzniku Ceskoslovenska upravoval obecné zriadenie
z. ¢ 64/1918 Sb. z. a n., § 1 — zastavil ¢innost obecnej samosprdvy; z. ¢. 275/1922 Sb. z.an.,§ 1 a
vyhldska ministra vndtra a MPS ¢. 345/1922 Sb. z. a n.

Y TISLIAR, Pavol. Okresné zriadenie na Slovensku v rokoch 1918 — 1945. Krakov : SSP, 2013, s. 21.
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Vyznamnou zmenou bolo aj postdtnenie funkcie notdra,” ktory bud posobil
ako obecny notdr vo velkych obciach, alebo ako obvodny notdr pre mensie obce.
Notéri boli podriadeni prislusnému sliznemu.?! Pred tymito zmenami mal notar
vyznamné postavenie ako voleny obecny zamestnanec, s prdvomocami v takmer
vsetkych oblastiach obecnej spravy.”? Nové usporiadanie posilnilo jeho tradnicku
rolu, najmi v oblasti dozoru a sprostredkovania vykonu $tdtnej sprivy na obecnej
trovni. Obecnd samosprdva bola diastoéne obnovend az v roku 1922, zédkonom
¢. 243/1922 Sb. o obecnom zriadeni.

Poriadkovti sluzbu a bezpecnost zabezpecovalo v okresoch cetnictvo, ktoré
bolo podriadené sliznovskému tradu,® pricom jeho sluzba a vycvik boli riadené
ministerstvom vnatra.*!

Napriek tymto Gpravdm sa verejnd sprdva na Slovensku do roku 1922 nevyriesila
hlavny problém — odlisny systém sprdvy medzi Slovenskom a ¢eskymi krajinami.
V zépadnej Casti Ceskoslovenska bola verejna sprava zalozen4 na zemskej politickej
sprave, ktort reprezentovali miestodrzitelstvd v Cechich, na Morave a Sliezsku.?> Na
regiondlnej trovni pdsobili okresné politické trady, ktoré viedli okresni hejtmani.
V Ceskych krajindch nebola vytvorend funkcia obecného notéra. Tieto odlisnosti
v sprave si vyzadovali reformu s cielom unifikdcie a zefektivnenia verejnej sprévy.

V prechodnom obdobi ¢eskoslovenskd vlida zjednotila a podriadila verejnt
spravu na Slovensku tymito opatreniami:

- vytvorenie funkcie Ministra pre sprévu Slovenska ako najvyssieho sprévneho
orginu,

- postétnenie tradnikov a vymenovanie Zupanov a hlavnych slaznych, spolu
so zmenami v tGradnickom aparite (prisaha vernosti Ceskoslovensku, menovanie
tradnikov na zéklade politickej spolahlivosti, doplnenie tradnikov z Ciech),

- rozpustenie zupnych a obecnych vyborov a vymenovanie novych
administrativnych vyborov,

- zmena statusu magistritnych miest a postdtnenie obecnej agendy.

0 Dejiny stdtu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945: II. 1918 — 1945.
Bratislava : SAV, 1973, s. 194, § 3 z. & 243/1922 Sb. z. a n.; po$tdtnenie obecnych a obvodnych
notdrov — vl. nar. ¢. 383/1920 Sb. z. a n.

17.¢211/1920 Sb z. a n., §10-11.

22 PETKO, Koloman. Obecni notdri a verejnd sprdva. Martin : Knihtlatiarsky 6&. spolok v Turéian-
skom sv. Martine, 1932, s 35.

B7Z.¢.299/1920 Sb. z. an., §§ 2, 7, 10.

2 Tamze, § 2.

» SCHELLE, Karel. Tradice zemského ziizeni. Brno : Masarykova univerzita, 1992, s. 2-5; HLEDI-
KOVA, Zdenka — JANAK, Jan — DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v éeskyjch zemich : Od pocdthku stitu po
soucasnost. Praha : Lidové noviny, 2007, s. 350.
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Medzivojnové zZupné zriadenie

Hoci prechodné obdobie trvalo viac ako tri roky, uz kritko po vzniku
Ceskoslovenska sa objavila diskusia o potrebe zmenit a upravit spravny systém.
V tejto stvislosti mozno spomentt niekolko netspesnych névrhov, napriklad névrh
Ferdinanda Panticka a Milana Hodzu z roku 1918, ktory mal za ciel aplikovat
zemské zriadenie podla ¢eského modelu aj na Slovensku.”® Aj v tomto kontexte
sa v roku 1919 intenzivne pracovalo na novom usporiadani regiondlnej spravy.
Ministerstvo vnttra rozoslalo dotazniky viacerym institdcidm, aby ziskalo ich
ndzor na mozné zavedenie krajského zriadenia.”” Kraje mali zabezpecit nielen lepsiu
integrdciu Slovenska do nového sprévneho systému, ale aj zefektivnit spravu na
zdpade republiky prostrednictvom mensich sprévnych jednotiek. Ani tento ndvrh
sa vSak nepodarilo presadit. Celé tsilie nakoniec viedlo k prijatiu zdkona o Zupnom
zriaden{.”®

Hoci bol tento zdkon schvaleny uz v roku 1920, trvalo pomerne dlho, kym sa
jeho jednotlivé ustanovenia zacali postupne uplatiiovat v praxi. Zaujimavostou je,
7e aj ked cielom zdkona bolo uplatnit jednotny systém spravy v Ceskoslovensku,
v skuto¢nosti sa tak nestalo. Nova Gprava nadobudla G¢innost 1. janudra 1923,
ale najskér len vyluéne na Slovensku a ani to nie v plnom rozsahu. Zupny zékon
priniesol zmeny v tGzemnosprdvnom ¢leneni. Vzniklo Sest novych zdp, casto
nazyvanych terminom ,velzupy®, ktoré zastupovali zupné drady. Pocet okresov
sa v tomto obdobi zniZil na 79, v ktorych zalali posobit namiesto sliznovskych
okresné trady.”

% LIPSCHER, Ladislav. K vyvinu politickej sprdvy na Slovensku v rokoch 1918 — 1938. Bratislava :
SAV, 1966, s. 14-16.

27 Tamze, s. 86-87.

B7.¢ 126/1920 Sb. z. an.

¥ Tamze, § 2, priloha A. Nové zupné zriadenie bolo uvedené do Zivota vl. nar. & 310/1922 Sb. z. a
n., len na Gzemi Slovenska - § 1 cit. vl. nar.
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Zupné zriadenie na Slovensku v rokoch 1923 - 1928

JJ
i,
fr();‘,..

ratisl: !

&r

Obr. 2: Zupy na Slovensku v rokoch 1923 — 1928.3°

3 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 32.
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31 Tamze, s. 33.
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Hoci sa zupy oficidlne oznacovali ¢islami, rychlo sa rozsirili ndzvy podla sidelnych
miest alebo geografickych celkov. Zvl4st sa vy¢lenila Zupnd expozittra v Roziiave,
ktord patrila k ¢. XV. — Podtatranskej zupe so sidlom v Liptovskom Mikul4si.**
Dévodom netradi¢ného tzemného usporiadania, v ktorom Podtatranskd zupa
zasahovala do znacnej Casti severného a niektorych oblasti juzného Slovenska, boli
predovsetkym ndrodnostné otdzky. Tieto otizky sa stali neoddelitelnou stucastou
nielen vnitornej, ale aj zahrani¢nej politiky medzivojnovej Ceskoslovenskej
republiky. Snaha usporiadat Gzemnd spravu tak, aby mensiny nemali prevazujtice
zastlpenie, sa odrazila aj v novom okresnom usporiadani. Prikladom je vytvorenie
kremnického okresu, v ktorom bola vyznamnd dloha ,nemeckd karta“.?®
Splnomocneny minister uz v roku 1920 navrhol zriadit Kremnicky okres
s prevazne nemeckym obyvatelstvom zlti¢enim niektorych obci z okolitych okresov
so sidlom v Stubnianskych Tepliciach (dnes Tur¢ianske Teplice). Avsak unifikaéné
ministerstvo tento ndvrh zamietlo z dévodu vyrazného ndrodnostného zastiipenia.
Ministerstvo navrhovalo len formdlne presunut sliznovsky drad z Teplic do
Kremnice, kde uz dlhsi ¢as posobil okresny sid a dalsie $pecializované institticie.
Napokon sice vznikol samostatny okres Kremnica, ale tvorila ho len samotnd
Kremnica a niekolko okolitych dedin,* ¢o jasne naznacovalo jeho nadbytoc¢nost.
Okrem toho bolo tizemné rozdelenie okresov problematické aj v inych oblastiach
Slovenska. Uz v janudri 1923 minister vnutra nariadil vytvorenie expozitiry
v Sahédch (patriacej pod okres Krupina)® a v roku 1925 vznikla dalia expozittra
na vychodnom Slovensku vo Vy$nom Svidniku, ktor4 patrila do okresu Stropkov.*

Zupné reforma neobmedzila svoje Gcinky iba na nové tzemné &enenie
Slovenska, ale priniesla aj zmeny v kompetencidch jednotlivych dradov. Nové
zupné urady nadviazali na dinnost predchddzajicich orgdnov, pricom ziskali
pravomoci, ktoré predtym patrili Zupanovi, podZupanovi, administrativnemu
vyboru a Zupnému pravnemu zdstupcovi. Zdroven prevzali aj kompetencie Stdtnych
odbornych tradov, ako boli $tdtne stavebné, kultirno-technické a lesné trady, ako
aj in$pektordty pre lesy a hospoddrstvo. Na tychto tradoch pracoval aj $tdtny zupny
zverolekdr.”

32 Vyhldska ministra vnuatra ¢. 366/1922 Sb. z. a n., na zdklade ¢l II. vl. nar. & 299/1922 Sb. z. a n.
Kosickd zupa vznikla e$te pred uplatnenim Zupného zdkona v roku 1922 zltéenim abovsko-turnians-
kej, SariSskej, zemplinskej a ¢asti uzhorodskej Zupy, vl. nar. ¢. 280/1922 Sb. z. a n.

33 NACR, f. Ministerstvo vnitra — Star4 registratura, 1918 — 1938 (dalej f. MV-SR), sign. ¢ 819/20.
¥ NACR, f. MV-SR, sign. & 12963/22.

3 Vyhldska MV ¢&. 15/1923 Sb. z. a n., §1.

3¢ Vyhldska MV €. 209/1925 Sb. z.an., § 1.

% VL. nar. & 383/1922 Sb. z. a n. Vykondvacie ustanovenie — vyhldska ministra zemedelstva, ministra
vnitra a MPS & 116/1924 Sb. z. a n.; vyhldska min. verejnych pric a min. zemedelstva v dohode
s MV a MPS ¢. 22/1923 Sb. z. a n.
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V rdmci zupného zriadenia bola vytvorend samosprdvna zlozka, ktord
reprezentovali nové zupné zastupitelstvd a ich pripravné a kontrolné orgdny, znime
ako zupné vybory. Hoci pévodne sa predpokladalo, ze budt dozerat na obce, tito
kompetenciu napokon prevzala okresnd samosprava.”®

Na trovni okresov organizovali verejné spravu okresné urady, ktoré preberali
agendy predchddzajucich sltznovskych tradov. Na ¢ele tychto tradov stéli okresni
ndcelnici, krori mali rovnaké postavenie ako kedysi slizni. Tito ndclelnici boli
$tdtnymi uradnikmi a podliehali priamo Zupanom.*

Prica okresnych tiradov sa ststredila do $tyroch hlavnych agendovych skupin.*
Najdolezitejsia bola prezididlna agenda, ktord sa zaoberala ,$tétnopolitickymi*
otdzkami, teda vykonom $tdtnej a verejnej spravy, ako aj vSetkymi doévernymi
podaniami. Administrativna agenda sa zameriavala na hospodarske zdlezitosti,
reviziu hospoddrenia obci, celti Zivnostenski agendu, ako aj Statistické vykazy
a evidencie okresného hospoddrstva. K vojenskej agende patrili vojenské zdlezitosti,
okrem odvodnych a dopliiovacich pric.! Poslednou agendou bola priestupkovd
agenda, ktord sa tykala drobnych priestupkov a bola spravovand trestnym policajnym
sudcom, ktory bol jednym z referentov s pravnickym vzdelanim.*

Okrem okresnych tdradov pracovala v okresoch aj samosprivna zlozka
reprezentovand okresnym vyborom.* Ilo o novy prvok, kedze predchddzajice
sliznovské okresy nemali samospravu. Okresny vybor, voleny na $tyri roky, mal
osem ¢lenov a osem ndhradnikov. Obc¢ania v danom okrese, ktori dosiahli vek
30 rokov, mali pasivne volebné prdvo, zatial ¢o aktivne mohli volit od 21 rokov.*

38 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 24-26.

¥ 7Z.¢.126/1920 Sb. z. a n.,,§ 7.

“© MVSR Stétny archiv v Bytéi, pobocka v Cadci (dalej: SABY, p. Cadca), f. Okresny trad v Caddi,
1923 — 1945 (dalej: £. OU Cadca), sign. & 1412/1927 prez., sign. & 682/1931 prez., & 934/1931
prez., sign. & 1 — R/1933 a & 9 — T/1933, sign. & 128/1935 prez.; MVSR Statny archiv v Levodi,
pobotka v Poprade (dalej: SALE, p. Poprad), f. Okresny trad v Kezmarku, 1923 — 1945, sign. &
8/1926 prez., sign. ¢. 1276/1927 prez., sign. ¢ 1386/1929 prez., ¢ 11/1930, sign. ¢ 1196/1930
prez., ¢. 22/1931 prez., sign. ¢. 371/1931 prez, sign. ¢. 37 — R/1932, sign. ¢. 8/1932 prez., sign. ¢.
540/1934 prez., sign. & 1379/1935 prez., sign. & 40/1936 prez., sign. & 601/1937 prez.; SALE, p.
Poprad, f. Okresny trad v Poprade, 1923 — 1945 (dalej: f. OU Poprad), sign. & 50/1928 prez., sign.
& 936/1931 prez., sign. & 1016/1933 prez., sign. & 865/1935 prez., sign. & 1539/1937 prez.; SALE,
p. Poprad, f. Okresny tirad v Spisskej Starej Vsi, 1923 — 1945, sign. & 129/1939 prez.; MVSR Stdtny
archiv v KoSiciach, pobocka v Rozilave (dalej: SAKE, p- Rozilava), f. Okresny trad v Rozilave, 1923
— 1938 (dalej: £. OU Roziava), sign. & 43/1923 prez., sign. & 1014/1928 prez., sign. & 577/1931
prez., sign. ¢. 899/1935 prez.

1 Vynos MV & 93.173/3 — 1922, § 105. Publikované In: PONICAN, Pavel. Prérucka administra-
tivneho prava platného na vizemi Slovenska so zvldstnym zretelom na Zupnii reformu. Bratislava 1925, s.
289-333.

2 SABY, p- Cadca, £. OU Cadca, sign. 746/1929 prez.

$7.¢&126/1920 Sb. z. an.

#“7.¢330/1920 Sb. z. an., § 61.
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Volebny zdkon zakazoval kumuldciu funkcif, takze tradnici obci, okresnych tradov
a ¢lenovia inych okresnych vyborov, Zupnych samosprav a ndrodného zhromazdenia
nemohli kandidovat.® Volby do okresného vyboru vyhlasoval prislusny Zupan
a dohlad nad nimi mala okresnd volebnd komisia, ktorti viedol okresny ndéelnik
a krort tvorili zdstupcovia volenych politickych stran. Kandidujtce strany museli
zaslat kandiddtne listiny s minimalne 50 podpismi volicov. Zvoleni ¢lenovia
okresného vyboru skladaji slub vernosti Ceskoslovenskej republike do rik
okresného nééelnika. Clenstvo v okresnom vybore mohlo zaniknit zrieknutim
sa funkcie alebo zistenim okolnosti, ktoré branili vykondvaniu funkcie, pricom o
strate ¢lenstva rozhodoval volebny std. Clenstvo zaniklo aj rozpustenim okresného
vyboru, o ¢om rozhodoval Zupan.*

Predsedom okresného vyboru bol okresny nicelnik. Mal povinnost zvoldvat
okresny vybor aspon raz mesa¢ne, rovnako ak o to poziadali najmenej traja ¢lenovia
vyboru. Okresny ndc¢elnik mal na starosti pripravu programu rokovania a mohol
delegovat svoje predsednictvo na nicktorého tradnika okresného tradu.”” Plénum
okresného vyboru sa uzndsalo nadpolovi¢nou vicsinou, pricom niektoré otdzky
vyzadovali na schvdlenie dvojtretinova viésinu. Zdpisnice zo zasadnuti okresného
vyboru sa predkladané zupnému tradu na kontrolu.” Podrobnosti o ¢&innosti
okresného vyboru boli stanovené rokovacim poriadkom pre Zupné a okresné
zastupitelstvd a vybory.?

Okresny vybor mal kompetencie predovsetkym v hospodarskej oblasti spravy
okresu. Zameriaval sa na vnutorné zdleZitosti, ktoré presahovali zdujmy obci
a nepatrili do kompetencie zupného zastupitelstva. Uzndsal sa na vyske poplatkov,
prispevkov, dédvok a dani v okrese® a mal pridvo zakladat okresné podniky
a zariadenia.’' Stal sa tak samostatnou prévnickou osobou s prdvom nadobudat
préva a zdvizky.

Okresny majetok spravoval okresny vybor pod dohladom okresného naéelnika.>?
Okresny vybor mohol rozhodovat o zatazeni hnutelného a nehnutelného majetku,
prendjme alebo poskytnuti pdzicky, pricom v druhom pripade bolo potrebné
dodato¢né schvdlenie zupnym vyborom.’* Medzi trvalé ¢innosti okresného vyboru
patrilo zostavenie okresného rozpo¢tu na kalenddrny rok,** ktory bol posudzovany

4 Tamze, § 62.

467.¢.126/1920 Sb. z. an., § 71 s odvolanim sa na § 15 cit. zédkona.
7 Tamze, § 74, porovnaj § 17 cit. zdkona.

 Tamze, § 76, tiez pozri §§ 19, 22, 23, 25, 28, 29 a 62 cit. zdkona.
V1. nar. & 26/1924 Sb. z. a n., priloha C — okresné vybory.

07.¢ 126/1920 Sb. z.an., § 79.

S Tamze, § 78.

2 Tamze, §§ 81 a 82.

3 Tamze, § 83.

> Tamze, § 86.
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zupnym tradom. Ndvrh rozpoétu hodnotila aj volend okresnd finan¢nd komisia,*
ktord bola kontrolnym organom celého okresného hospoddrstva. Nemohla vsak
kontrolovat hospoddrenie obci, pretoze okresny vybor mal na starosti schvalovanie
obecnych zdvereénych Gltov a rozpoétov.® Okrem finan¢énej komisie mohli
vzniknut aj dalsie komisie zamerané na rozne oblasti ¢innosti okresného vyboru,
pri¢om ich zriadenie zdviselo od potrieb okresného vyboru.

Dozorné privo okresného vyboru upravoval osobitny zikon platny len
pre Slovensko.” Okresny vybor mal dozornt privomoc nad malymi a velkymi
obcami, okrem p6sobnosti v spréavnom stidnictve. Zdkon vyslovne ur¢oval rovnaka
posobnost, aki mali predtym zrusené municipalne vybory.”® To znamenalo, ze
uznesenia obci, ktoré museli byt schvilené vys$ou instanciou, spadali pod okresny
vybor. Rovnako platilo aj pre odvolania, takze okresny vybor fungoval ako odvolacia
inStancia druhej Grovne.

Okresny vybor mal pravo zamestndvat pracovnikov pre spravu tstavov a réznych
zariadeni, pri¢om prijimanie zamestnancov vyzadovalo sthlas Zupana.” Okresny
vybor mal aj pomocnt funkciu, ktord sa tykala spoluprdce pri realizdcii uzneseni
zupného zastupitelstva.®” Tento vybor mal byt ndpomocny aj v oblasti sprévneho
sidnictva,®! pokial i$lo o verejno-privne spory, pricom konkrétny postup bol
upraveny samostatnym zdkonom.®* AvSak predpisy, ktoré by detailne definovali
jeho kompetencie, neboli prijaté,*® a tak tento zdkon ostal nevyuzity.

Okresny vybor nemal vlastny vykonny orgdn, a preto bol za pripravu a realizéciu
vietkych uzneseni zodpovedny okresny ndcelnik, ktory bol predsedom vyboru, ako
aj prislusny okresny trad. Okresny nédcelnik pravidelne informoval okresny vybor
o vykonan{ uzneseni.** V pripade, Ze uznesenie bolo v rozpore s platnymi pravnymi
predpismi, mohol okresny ndcelnik jeho realizdciu pozastavit, pricom ¢lenovia
vyboru sa mohli odvolat k Zupanovi. Definitivne rozhodnutie v tejto veci patrilo
ministerstvu vndtra.®

Pokial ide o porovnanie Zupnej a okresnej samospravy v tomto obdobi, okresny
vybor mal podobnt poziciu na trovni okresu, akii malo Zupné zastupitelstvo na
trovni zupy. Pdsobnost oboch orginov bola v rdmci ich tzemného posobiska

> Tamze, §§ 85 a 88.

%6 Pozri blizdie z. ¢. 329/1922 Sb. z. an. a z. & 241/1922 Sb. z. a n.
7 7. ¢ 24171921 Sb. z. an.

%8 Dozorné prévo municipalneho vyboru pozri blizsie § 47 zdk. ¢l. XX1:1886, pozri z. ¢. 241/1921
Sb. z. an., §§ 1-4.

7.¢ 126/1920 Sb. z.an., § 91.

0 Tamze, § 92.

°I'Tamze, § 93.

©27.¢ 158/1920 Sb. z.an., § 1.

% Tamze, §§ 42 a 43.

047, ¢ 126/1920 Sb. z. an., § 90.

% Tamze, § 97.
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porovnatelnd, s vynimkou normotvornej pradvomoci, ktortt mal len zupny vybor.
Rozdiely sa prejavili aj v pocte volenych ¢lenov. V okresoch bol presne stanoveny
pocet ¢clenov okresného vyboru, zatial ¢o v Zupe sa tento pocet odvijal od poctu
obyvatelov zupy. Cast &lenov Zupnej samosprivy bola menovanych, zatial ¢o
vsetci ¢lenovia a nédhradnici okresného vyboru boli vyluéne voleni. Okresny vybor
nevolil ,,uzsi, pripravny a kontrolny vybor®. Jeho uznesenia sa realizovali vyhradne
prostrednictvom okresného ndc¢elnika. Naopak, pri Zupnom zastupitelstve fungoval
zupny vybor, pricom samosprdva bola priamo napojend na Zupny trad a Zupana,
ktory bol jeho prednostom. Zasadania okresného vyboru a Zupného zastupitelstva
boli verejné.

Zupan Zupny vybor Zupné zastupitel'stvo
1 -, .- 'y '
"o
I Okresny nacelnik 147 Okresny vybor
T -"’.’ A y

"~
| Okresny trad r"

Okresna financ¢na komisia

Komisie okresného vyboru

—> Podriadeny vztah
—-—» Sprostredkovany vztah
e-.-@ Sprostredkovany kym...

—++—> Apelatnd instancia

Obr. 4: Kompeteniné vztahy okresnej samospravy 1923 — 1928.%

Okresny vybor aj zupné zastupitelstvo mali povinnost zvolit si finan¢nd komisiu
a mohli zriadovat aj iné poradné komisie. Existoval medzi nimi podriadeny vztah,
pretoze okresny vybor sluzil ako pomocny orgin Zupného zastupitelstva a Zupana.
Zupné zastupitelstvo kontrolovalo a pripomienkovalo zdvere¢né Géty okresu,
rozpocet a zdpisnice okresného vyboru.

Predsedovia oboch zloziek zastupitelstva boli $tdtnymi Gradnikmi, konkrétne
prednostami Zupnych a okresnych tradov, pricom existovala moznost prenesenia
funkcie predsednictva na iného $tdtneho dradnika z prislusnych dradov. Takito

6 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 45.
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predsedovia vSak nemali hlasovacie pravo. Ministerstvo vndtra mohlo obidve
samosprdvne orgdny rozpustit.

K podriadenym tradom okresného uradu patrili predovsetkym obecni
a obvodni notdri, ¢o predstavovalo slovensku Specifikdciu, ktord v zdpadnej Casti
republiky neexistovala. Tito notdri boli najniz$ou troviou Stdtnej spravy. Zmienku
si zaslUzi aj Cetnictvo, ktoré bolo podriadené okresnému tradu v oblasti bezpe¢nosti
a udrziavania poriadku, podobne ako to bolo predtym v pripade sliznovského
tradu.”

Zupny zikon obsahoval aj koncepciu vytvorenia velkych nadregiondlnych
zupnych zvizov, ktoré mali reprezentovat celt krajinu, avsak tieto pliny sa nakoniec
neuskutoénili. Mali slazit ako urcitd forma celokrajinskej samospravy a priblizit sa
poziadavke autonémie Slovenska v raimci Ceskoslovenska,® ktora bola podporovand
niektorymi politickymi silami. Mali tiez fungovat ako ndhrada zemského zriadenia
v Ceskych oblastiach, avsak myslienka zavedenia Zupného systému sa tam nestretla
s pozitivnym ohlasom, a jej realizicia sa stdle oddalovala, az napokon vobec
neprebehla.” Zupna reforma sa ¢iastocne realizovala v roku 1926 len na tzemf
Podkarpatskej Rusi, kde bola zalozend Mukacevskd Zupa.”

Tymto spésobom zupnd reforma neodstrdnila dualizmus v ceskoslovenskej
verejnej sprave. V skuto¢nosti doslo k jeho prehfbeniu. Napriek tomu je mozné
konstatovat, ze spréva na Slovensku sa stala flexibilnejSou a prehladnejsou. To
dokazuje aj anketa publikovand v casopise Pridy, ktord obsahovala viaceré ¢lanky
o pozitivnych skiisenostiach a vyhoddch Zupného zriadenia na Slovensku. Popredni
odbornici na zupny zdkon, krori sa vyjadrili pri ozndmeni novej etapy reformy
verejnej spravy avizovanej v rokoch 1925/1926, jednozna¢ne potvrdili pozitivne
prijatie novych trendov a zlepSenie fungovania verejnej sprdvy na Slovensku.”
Moézeme sahlasit s ndzorom, Ze Zupnd reforma zabezpedila, Ze novy $tdtny Gtvar
ziskal definitivnu kontrolu nad spravou Slovenska.

Verejnd sprava pocas Slovenskej krajiny

Problém nekompatibility sprivy nadalej rezonoval v spolo¢nosti. Zupna
reforma nesplnila svoje zdkladné ciele a bola nahradend zmenou, ktord prisla zo
zipadnej Casti Ceskoslovenska. Krajinské zriadenie, ktoré bolo v praxi uplatnené

6777.¢ 211/1920 Sb. z. an., § 10; z. & 299/1920 Sb. z. a n.

68 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 24-25.

® HLEDIKOVA — JANAK — DOBES, Déjiny spravy v éeskych zemi..., s. 351.

7OVI. nar. & 84/1926 Sb. z. a n.

7' MEDVECKY, Ludevit. Ciele zupnej reformy. In: Pridy, ro¢. X, ¢&. 2, februdr 1926, s. 75-82; LA-
STOVKA, Karel. Zemské & stiedni zupy? Piispévek k anketé Prada poddva prof. Dr. Lastovka. In:
Priidy, ro¢. X, ¢&. 2, februdr 1926, s. 82-93; PONICAN, Pavel. Zeme & zupy? In: Priidy, ro¢. X, ¢. 2,
februdr 1926, s. 94-103; NOVAK, Jén. Nové administrativne sriadenie v praxi. In: Pridy, ro¢. X, ¢.
2, februdr 1926, s. 103-112.
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zékonom o politickej spréve z roku 1927 a zacalo platit od 1. jula 1928,7* zdsadne
pretransformovalo dovtedajsi systém spravy. Dovodovd sprdva dstavno-pravneho
vyboru klddla déraz na potrebu zjednotenia sprdvy” a upozornila na problematicka
vnutornu spojitost Zap, pricom zdéraznila, Ze ich zavedenie v zdpadnej casti
Ceskoslovenska by nebolo efektivne. Zaujimavd bola aj zmienka o ,wyhoveni
poZiadaviek slovenskej osobitosti“ v kontexte vzniku Slovenskej krajiny.”* V tom
Case bola totiz sucastou Ceskoslovenskej vlddy aj Slovenskd ludovd strana, ktord
dlhodobo, najmi prostrednictvom svojho predsedu Andreja Hlinku, pozadovala
autonémne postavenie Slovenska v riamci Ceskoslovenska. Mnohi v prijati
krajinského principu videli krok smerom k tomuto cielu.”

V novele Zupného zdkona z roku 1927 sa na Slovensku uskuto¢nili vyznamné
zmeny vo verejnej sprave, najmi v oblasti okresného zriadenia a jeho samospravnej
zlozky. Novd etapa reformy zrusila Zupné zriadenie, ktoré do tej doby reprezentovali
zupné trady a ich samosprdva. Formalne zanikli aj okresné trady a okresné vybory.
Spomentit treba aj zdnik funkcie splnomocneného ministra, ktortt mozno povazovat
za stidast novej reformy.”® Novela vytvorila Slovensku krajinu s krajinskym tiradom
ako najvyS$Sou sprévnou institiiciou a jej samosprdvnou zlozkou, ktorou bolo
krajinské zastupitelstvo, vybor a komisie. Krajinské orgdny prevzali kompetencie
byvalych zupnych tradov a ich samospravy.””

Na regiondlnej trovni pokracovali v pdsobeni okresné urady, ku ktorym bola
priradend samosprdva v podobe okresnych zastupitelstiev, vyborov a komisii, ktoré
ziskali kompetencie predchddzajicej regiondlnej spravy.”® Tym sa regiondlna sprava
posilnila. Nové okresné trady postupne nadobudli nielen kompetencie zrusenych
okresnych dradov, ale aj vybrané agendy byvalych Zupnych tradov, ktoré spociatku
formalne prevzal krajinsky trad. Tento presun sa tykal viacerych zéleZitosti.
Patrilo sem vyvlastriovanie, $tdtne obcianstvo, niektoré obecné zdleZitosti (okrem
magistratnych), tla¢ové a spolkové zdlezitosti, manzelské otdzky, sprava ludovych
skol a detskych opatrovni, verejné cesty a myta, ako aj niektoré polnohospodirske
a stavebné zdleZitosti.”” Medzi najvyznamnej$imi presunmi bola aj celd obecnd
agenda v stlade s este platnym zdkonom ¢ldnku XXI1:1886 a prévomoc rozpustania

7277.¢&.125/1927 Sb. z. a n., hlava druh4, ods. 1.

73 JOACHIM, Viclav — HOLL, Richard — JABUREK, Leopold: Soubor predpisii o organisaci a pii-
sobnosti zemskych a okresnich Gfada a zastupitelstev: Proni svazek. Praha: Stdeni tiskdrna v Praze IIL.,
1928, s. 285.

74 Tamze, s. 291.

7> LIPSCHER, Ladislav. Luddcka autondmia — ilizie a skutocnost. Bratislava: Slovenské vydavatelstvo
politickej literatdry, 1957, s. 57-58.

76 V1. nar. & 94/1928 Sb. z. a n.

77 Tamze, §§ 1 a 5.

78 Tamze, § 4, tiez ¢l. 1.

77 V1. nar. & 186/1929 Sb. z. a n.; vl. nar. & 149/1936 Sb. z. a n.; vl. nar. & 150/1936 Sb. z. an.
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obecnych orgdnov. Celkovo islo predovsetkym o presun agend, ktoré ulahcovali
obc¢anom pristup k tradom.

JElSIL  oine

7

Fysnoidry

SE6T - 8ZET Y200 A S|UBPELIZ BUSINO

Obr. 5: Okresy pocas krajinského zriadenia v rokoch 1928 — 1938.%°

Nov4 etapa reformy sprdvy sa dotkla aj Gzemnej sprdvy. Zrusila tzv. velzupy
a Ciasto¢ne sa zmenili aj okresné hranice. Osobitné vlddne nariadenie zriadilo na

8 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 55.
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Slovensku 77 okresov,®! pri¢om tieto zmeny mali predovsetkym lokdlny charakter.
Dve najvicsie mestd, Bratislava a Kosice, si zachovali osobitné postavenie a plnili
tlohy okresnych tradov.®

Organizdcia price okresnych Gradov sa nezmenila, pricom na cele ostdval okresny
nicelnik. AZ v roku 1932 bola zrusend vojenskd evidencia,® ktorti do tej doby
spravovali okresné trady. Vyraznejsie zmeny sa vSak tykali okresnej samosprévy,
kedze zanikajuci okresny vybor bol nahradeny zastupitelstvom, z ktorého dve
tretiny ¢lenov boli volené. Pocet ¢lenov nebol pevne stanoveny, ale zdvisel od poctu
obyvatelov okresu,* pohyboval sa od 18 do 36 a boli voleni na Sestro¢né funkéné
obdobie. Zvysnu tretinu, takisto na rovnaké obdobie, menoval minister vnutra
z odbornikov, pricom pri vybere zohladnoval hospodarske, kultirne, ndrodnostné
a socidlne pomery v regidne. Uznesenia zastupitelstva boli schvalované
nadpolovi¢nou viSinou pritomnych ¢lenov, pricom dolezitejsie otdzky vyzadovali
dvojtretinova vicsinu. V okresnej samosprdve sa mohol pouzivat jazyk mensiny, ak
v okrese tvoria 20 % obyvatelstva.

Okresné zastupitelstvo malo moznost zriadovat rézne komisie, najmi pre
spravu okresnych podnikov a tstavov. Clenstvo v komisidch malo byt zlozené
z obyvatelov daného okresu, pricom predsedov menoval okresny nécelnik. Medzi
najvyznamnejsie komisie patrila okresnd finan¢nd komisia, ktord mala rovnaké
kompetencie ako v predchddzajicom Zupnom obdobi.

Posobnost  okresného zastupitelstva bola porovnatelnd s kompetenciami
predchddzajiceho okresného vyboru. Vyznamnou zmenou bola povinnost
zastupitelstva zriadit okresny vybor ako uzsi, poradny a kontrolny orgdn. Tento
osemélenny okresny vybor bol voleny zastupitelstvom z jeho clenov, pricom
jeho predsedom bol opit okresny nécelnik, krory bol zodpovedny za zvoldvanie
neverejnych zasadnuti minimdlne desatkrit ro¢ne. Hlavné dlohy okresného
vyboru sa sustredili na pripravu okresného rozpoétu, sledovanie hospodirenia
a zostavovanie zdveretného uUCtu okresu, teda sa zaoberal hospoddrskymi
a finan¢nymi zdlezitostami.®

Vykon uzneseni oboch orgdnov okresnej samosprdvy bol viazany na funkciu
okresného nécelnika a prislusného okresného tradu.

81'VI, nar. & 93/1928 Sb. z. a n.

82 Tamze, § 3.

8 V1. nar. & 95/1932 Sb. z. a n., SALE, p. Poprad, f. ou Poprad, sign. ¢. 1053/1933 prez., obeznik
PKU ¢&. 38.900/1932 prez.

87.¢.125/1927 Sb. z. an., §§ 63,64; z. & 126/1927 Sb. z. a n.; vl nar. & 98/1928 Sb. z. a n. — novy
rokovaci poriado; vl. nar. & 229/1928 Sb. z. a n. — rokovaci jazyk.

8 7.¢.125/1927 Sb. z. a n., §§ 83-89.
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Obr. 6: Struktira okresmyjch viradov v medzivojnovom obdobi.®

Aj po tejto etape reformy pozostdvala regiondlna spréva z okresnych dradov,
notdrskych tradov a Cletnickych obvodov. Notdrske drady neboli reformou
vyznamne dotknuté a ich ¢innost sa postupne ustélila v deviatich oblastiach spravy:
finan¢nd sprdva, vztahy k obciam, sc¢itanie ludu, pohyb obyvatelstva a voli¢ské
zoznamy, zdravotnictvo, sirotskd a porucenskd agenda, hospoddrske zalezitosti,
ubytovanie vojska, uplatnenie branného zdkona a skolské zéleZitosti.¥” Po zavedeni
krajinského zriadenia pokracovali obecni (obvodni) notdri vo funkcii ,prvého
kontaktu® s miestnym obyvatelstvom a posobili ako podpora okresného ndcelnika
pri interakcii s okresnym tradom. Vykondvali na Slovensku tlohy, ktoré v zdpadnej
Casti republiky spadali pod obce a okresné trady.

Zmeny sa netykali ani ¢etnickych stanic v okresoch. Okresny urad a okresny
nicelnik tvorili orgdn prvej stolice, zodpovedajici za zikonné uplatiiovanie

86 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 89.

87 7. ¢ 43/1922 Sb. z. an., vl. nar. & 131/1922 Sb. z. an.; z. & 211/1920 Sb. z. a n.; z. & 243/1922
Sb. z. a n.; zak. ¢l. XXI1:1886; z. ¢. 161/1920 Sb. z. a n.; z. ¢ 256/1920 Sb. z. a n.; z. & 663/1919
Sb. z. a n.; zdk. &l. XIV:1876; zak. ¢l. XX:1897; zdk. ¢&l. 11:1898; zdk. &l. XVI:1890; zak. ¢l. XI1:1894;
zak. ¢l. XIX:1898; z. ¢. 248/1920 Sb. z. a n.; z. ¢. 193/1920 Sb. z. a n.; z. ¢ 292/1920 Sb. z. a n.;
z. ¢ 226/1922 Sb. z. a n.
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poriadkovej sluzby a bezpecnosti.® Okresy boli rozdelené na cetnicke obvody,
pri¢om v kazdom okrese sidlilo okresné cetnicke velitelstvo.

Tymto je zrejmé, Ze prijatie krajinského zriadenia nezarucilo Gplnd unifikdciu
spravy v Ceskoslovensku. Notdri na Slovensku ostévali medzi¢linkom medzi
obecnou samosprévou a okresnym tradom, ¢o predstavovalo vyznamny rozdiel. Na
vy$Sej trovni, teda na drovni okresov a krajiny, vsak spréva fungovala v mnohych
aspektoch podobne ako v zdpadnej casti republiky. Zavedenie krajinského zriadenia
tak predstavovalo délezity krok smerom k celkovému zjednoteniu administrativneho
systému v Ceskoslovenskej republike.

Prechodné obdobie vyvoja spravy v rokoch 1938 — 1939

Hoci formélne existovala stistava orgdnov a institicii krajinského zriadenia na
Slovensku az do 31. decembra 1939, ked Krajinsky trad v Bratislave ukondil svoju
¢innost, v skutoc¢nosti sa uz v poslednych mesiacoch roku 1938 udiali vo verejnej
sprave vyznamné zmeny. V tomto obdobi doslo k véznemu naruseniu tzemnej
integrity Ceskoslovenskej republiky v niekolkych fizach. Mnichovsk4 konferencia
velmoci viedla k prepisovaniu hranic, predovsetkym v c¢eskom, moravskom a
sliezskom pohranici, pricom sa dotkla aj niektorych mensich casti Slovenska. Islo
o Devin a Petrzalku.

V dal$ej fdze, po nedspesnych rokovaniach v Komadrne, bola juznd hranica
Slovenska s Madarskom vyznamne pozmenend viedenskou arbitrdzou. Na konci
roku 1938 bola uzavretd aj dohoda o Gprave hranic so susednym Polskom. Tieto
tzemné zmeny mali zna¢ny dopad na regiondlnu a miestnu sprévu prihrani¢nych
oblasti, ¢o si vyziadalo prvé Gpravy vo fungovani verejnej sprévy.

Ziroven zahrani¢nopolitickd kriza, do ktorej sa Ceskoslovensko dostalo,
ovplyvnila aj domdcu politickd situdciu, ¢o v oktébri 1938 viedlo k vyhldseniu
autonémie Slovenska. Prijatim autonémneho principu sa vytvorila autonémna
Slovenskd krajinskd vldda, ¢o viedlo k novej situdcii vo vnutornej sprave, ktord
v tom case eSte reprezentoval dozivajici Krajinsky trad v Bratislave, ale paralelne
uz aj nové Ministerstvo vnutra Slovenskej krajiny. Toto prechodné obdobie
vyvrcholilo vyhldsenim Slovenského $tdtu v marci 1939 a prinieslo oficidlne uznanie
autonémnych orgdnov ako stcasti nového statneho atvaru, ¢o ukoncilo existenciu
viacerych dozivajucich institdcii.

Na okresnej Grovni prechodné obdobie zahfialo Gpravy tzemnej spravy, zmeny
niektorych sidel okresnych tradov a ich presun z odstipenych tzemi.* Na juznom
Slovensku doslo k zmene sidel 15 byvalych okresnych tradov, pricom mnohé
z nich zacali pracovat v provizérnych podmienkach. V najviac postihnutych

87.¢.299/1920 Sb. z. a n.
8 Slovensky ndrodny archiv v Bratislave (dalej SNA), f. Kanceldria prezidenta republiky SR, 1939 —
1945, sign. ¢. 699/1940, sign. ¢. 1031/1940.
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okresoch bola zlikvidovand samosprdvna zlozka, a jej kompetencie presli do rak
okresnych ndcelnikov a okresnych dradov.”

Na urovni Slovenskej krajiny sa situdcia zmenila prijatim zdkona o autonémii
Slovenska,” ktory legalizoval krajinskd vladu ako stcast centrdlnej vlddy. Vznikol
Snem Slovenskej krajiny, kompetentny vo vybranych oblastiach, ¢im sa docasne
udrzala kontinuita Cesko-Slovenskej republiky. S vytvorenim krajinskej vlidy,
a onedlho aj vlidy Slovenskej republiky, vznikol vo vnitornej spréve kompetenény
dualizmus medzi dozZivajicim krajinskym tradom a novym ministerstvom vnutra.
Okresné urady vsak zostali pod jurisdikciou krajinského tradu az do jeho zdniku,
pri¢om museli vykondvat aj nariadenia ministerstva vndtra.

Zupné zriadenie 1940 — 1945

Uz koncom roku 1938 zacali prebiehat price na vytvoreni pravidiel pre
definitivau dpravu spravy.”> Tento proces sa zrychlil po vyhldseni Slovenského
statu a v jali 1939 bol prijaty novy zdkon o reorganizicii vnitornej verejnej
spravy.”? Zikon zisadne zmenil vSetky Grovne sprdvy, pricom zrusil krajinsky
trad, ktorého pravomoc bola prenesend na ministerstvo vndtra. Novy zdkon
zaviedol $est novych Zap, ktoré nenadvizovali na niekdajsie medzivojnové a ani na
historické administrativne zupy z obdobia byvalej monarchie. Okresnd samospréva
bola zrusend na celom Gzemi vtedajsicho Slovenska. Kompetencie, ktoré doteraz
vykondvala, sa ¢iasto¢ne preniesli na okresnych ndcelnikov, ale predovietkym na
novovytvorent zupni samosprdvu, ktord reprezentoval 12-¢lenny menovany
zupny vybor. Tento vybor sa zaoberal najmi hospoddrskymi otdzkami zupy a jeho
¢innost bola podobnd ¢innosti Zupnej samosprévy z medzivojnového obdobia.

Zikon o reorganizdcii verejnej sprdvy znizil pocet okresov na 59, ¢m sa
Uzemne lepsie prisposobili novym hraniciam. Kompetencie okresnych tradov
sa oslabili, pretoze cast ich predchddzajucich tloh (33 agend) bola presunutd na
notirske rady.”” Nové Zupné trady naopak ziskali az 79 agend, medzi ktorymi
boli zdlezitosti tykajice sa obci, matrik, porodnych bab, lekdrskej starostlivosti,
socidlneho poistenia, vyvlastiovania, sprévy ludovych $kél a detskych opatrovni,

% Prezidium krajinského tiradu 23. novembra 1938 nariadilo v niektorych juznych okresoch rozpustit
okresné zastupitelstvd, vybory a vietky komisie v okresoch Galanta, Sala, Modry Kamen, Krupina,
Levice, Lugenec, Reviica, Rozfiava, Rimavska Sobota a Trebisov. SAKE, p- Rozilava, f. Okresny trad
v Dobginej, 1938 — 1944, sign. & 46/38 prez., obeinik PKU ¢&. 72. 500/38 prez., reagujiici na vynos
MYV Slovenskej krajiny ¢. 387/38; tiez SAKE, p- Rozfava, f. Okresny trad v Revicej, 1923 — 1945,
sign. ¢. 1272/1938 prez.

N7.¢ 299/1938 Sb. z. an.

92 Pozri blizgie TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 113-116.

37.¢.190/1939 Sl. z.

4 Tamze, diel II., §8. Okres so sidlom vo Vysnom Svidniku bol napokon utvoreny v roku 1942
z okresu Stropkov z. ¢ 107/1942 Sl z.

% Z.¢.190/1939 Sl. z., priloha C k §-u 15.
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hospodarskych $kél, polnohospodarstva, lesnictva a mnohych dalsich. Ustavno-
pravny vybor Slovenského snemu konstatoval, Ze doslo k presunu priblizne 10 %
agendy okresnych dradov.”

Zacliatkom 40. rokov sa vyznam okresnych uradov dalej znizoval, pricom
pokracoval presun dal$ich agend k Zupnym dradom, predovsetkym v oblastiach
elektrifikdcie, vyvlastriovania a niektorych Casti lesnej a polnohospoddrskej spravy.”®
Vytvorenim novych zupnych tradov sa tak pre okresné trady vytvorila odvolacia
instancia pre vic$inu rieSenych zdleZitosti. ZruSenie okresnej samospravy malo za
nasledok aj presun okresnych podnikov pod Zupnd samosprévu, pricom niektoré
z nich zanikli Gplne.

Najnizsou troviiou vnitornej spravy nadalej zostdval notdr, ktory si zachoval
priame sluzobné podriadenie okresnému ndcelnikovi. Hoci niektoré agendy
boli presunuté na notdrske trady, ich vztah k okresnému tradu sa v porovnani
s predchddzajicim obdobim nezmenil. V roku 1941 bol zavedeny oficidlny ndzov
»obecny (obvodny) notdrsky trad“.”” Predtym bola oficidlna funkcia oznac¢ovand
ako ,,obecny (obvodny) notdr, aj ked sa ¢asto v praxi pouzival vyraz notdrsky tdrad
¢i notariat.

Aj ¢etnici presli len minimdlnymi Gpravami, pricom najvi¢Sou zmenou bolo ich
premenovanie na zanddrov a ¢etnicke stanice na zanddrske v roku 1939. Platnost si
zachoval zdkon o ¢éetnictve z roku 1920.'%°

Obecné zriadenie vsak podstapilo vyznamnejsie zmeny. Samosprava obci bola
postupne nahradend menovanymi vlddnymi komisdrmi. Po reorganizicii verejnej
spravy v roku 1940 presla kontrola nad obcami na zupné drady, pricom okresné
trady stratili docasne prdvo menovat vlddnych komisirov. Okresni nédcelnici
mohli len navrhovat zrusenie obecnej samospravy a kandiddta na poziciu vldidneho
komisdra. Az v roku 1943 boli kompetencie v tejto oblasti vritené okresnym
tradom.'”" Volby do obecnych samosprédv sa konali az koncom februdra a zaciatkom
marca 1944.1%

Ak zhodnotime nové Zzupné zriadenie a zmeny oproti predchddzajicim
reformdm, iSlo o centralizovany systém. Regiondlna a miestna samospréva bola
odstrdnend, pri¢om aj Zupné vybory boli menované, ¢im sa samosprdva vyrazne

% Tamze, priloha A k §-u 12.

7 Snem Slovenskej republiky. 1. volebné obdobie, 1. a 2. zasadanie, tla¢ 1-149, A tla¢ 1-6 Snemu
Slovenskej krajiny. (dalej: TESNOPIS SSN...) stenografické sprévy, &. 29, tla¢ 23, sprdva tstavno-
-pravneho vyboru.

% VL. nar. & 95/1940 Sl. z., priloha A; V1. nar. & 31/1941 SL. z., priloha A.

P VI. nar. ¢. 91/1941 Sl. z., §1.

1007 ¢ 299/1920 Sb. z. a n.

OI'V], nar. ¢ 95/1943 Sl. z., § 1.

102 SA Kosice, p- Roznava, f. OU Dobgind, $kat. & 64, sign. & D —1248/1 — 7/6 — 1/1944.
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obmedzila. Sprdvna Struktdra pozostdvala zo $tyroch instancii: notdrskeho tradu,
okresného tradu, Zupného tradu a ministerstva vndtra.

ovo
.

Dolny Kubin

Administrativnospravne usporiadanie Slovenskej republiky (1939 - 1945) v rokoch 1940 - 1945

autor: P. Tisliar

Obr. 7: Okresné zriadenie v rokoch 1940 — 1945.1%

Po skonéeni 2. svetovej vojny a obnove Ceskoslovenskej republiky bol spréavny
systém na Slovensku vyrazne zmeneny. Zupy aj notirske trady boli zrusené
a nahradené novou ststavou ndrodnych vyborov na trovni obci a okresov, neskor
aj krajov.

103 TISLIAR, Okresné zriadenie..., s. 121.
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